Р І Ш Е Н Н Я

________  сесії селищної ради VI скликання

 

Проект
від _________ 2013 року                      № _______

Про затвердження технічної документації
з нормативної грошової оцінки земель
селища міського типу Білики, Білицької 
селищної ради, Кобеляцького району 
Полтавської області» 

      На виконання Законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про оцінку земель», Земельного Кодексу України, статті 271 Податкового Кодексу України, керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», сесія селищної ради вирішила:
1.Затвердити технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель селища міського типу Білики, Білицької селищної ради, Кобеляцького району Полтавської області. 

2.Встановити середню (базову) вартість одного метра квадратного смт. Білики в розмірі                                                              87,06 грн. 

3.Дане рішення вступає в дію з 01 січня 2014 року. 

4.Оприлюднити рішення на офіційному сайті bilyky.at.ua
5.Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань планування бюджету та фінансів. 

         Селищний голова                                                                       О.Г.Киричко

Додаток №1

                                                                                               до рішення позачергової 29-ої сесії

                                                                                      Білицької селищної ради 6-го скликання
                                                                                                                від 13.06.2013 року №101
 
 
                                               Аналіз регуляторного впливу 

до проекту рішення селищної ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель селища міського типу Білики, Білицької            селищної ради, Кобеляцького району  Полтавської області» 
      Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Білицької селищної ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель селища міського типу Білики, Білицької  селищної ради, Кобеляцького району  Полтавської області» підготовлено згідно з вимогами Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом регулювання господарських відносин.
Нормативна грошова оцінка земель села застосовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, а також обрахуванні авансового внеску при викупі земельних ділянок, відшкодування вартості втрат угідь, тощо. Відповідно до сьогоднішньої редакції ст. 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення проводиться не рідше ніж один раз на 5 – 7 років. Оцінка земель смтБілики була проведена у 2006 році. Враховуючи закінчення терміну дії нормативної грошової оцінки, вивчивши кошторисні пропозиції відповідних проектних організацій за рішенням селищної ради від 30.01.2013 року №4, ___________2013 року  був укладений договір на виконання грошової оцінки з Науково-виробничим товариством з обмеженою відповідальністю (НВТОВ) «ІНТЕРАГРОЦЕНТР». Робота виконана. Розроблена документація пройшла експертизу в Головному управлінні держземагенства у Полтавській області про що є відповідний висновок.

      З 2006 року відбулися значні зміни, що мали вплив на вартість земель селища. Значно збільшилася кількість земель комерційного використання, суттєво змінилися показники на ринку нерухомості.

Означену проблему приведення у відповідність сучасному стану нормативної грошової оцінки земель селища пропонується розв’язати прийняттям рішення селищної ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель селища міського типу Білики, Білицької  селищної ради, Кобеляцького району  Полтавської області», яке передбачає затвердження розробленої документації та її введення в дію з 1 січня 2014 року.

2. Визначення цілей регулювання:
- визначення механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель селища;

- створення умов для врегулювання взаємних правовідносин між Білицькою селищною радою, державними виконавчими органами та іншими суб’єктами земельних відносин, що потребують інформації та даних про нормативну вартість земель селища;

- стимулювання ефективного та раціонального використання землі на засадах ринкової економіки, визначення ринкової вартості земельних ділянок;

- задоволення інтересів держави та територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, збільшення фінансування соціальної сфери, додаткового фінансування.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей
Альтернативних способів досягнення визначених цілей діюче законодавство не передбачає.

Припинення діючої грошової оцінки й перехід на розрахунки за затвердженими селищною радою ставками податку не може розглядатись, як альтернативний спосіб досягнення зазначених цілей так як по-перше процедура припинення не визначена чинним законодавством, по-друге такий спосіб керування не матиме наукового підходу і рано чи пізно однозначно приведе до заангажованості та протекціонізму при прийнятті рішень про встановлення ставок податку та обов’язкових платежів.

Обраний спосіб досягнення визначених цілей дозволяє вирішити визначені проблеми у повній відповідності з вимогами Законів України «Про місцеве самоврядування», «Про оцінку земель», тому що у цьому випадку досягнення зазначеної мети можливе у найбільш короткий термін з урахуванням як особливостей земель міста так і роботи селищної ради, її виконавчого органу, державних виконавчих органів та податкової інспекції.

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.
Реалізація запропонованого регулювання здійснюватиметься шляхом оприлюднення в засобах масової інформації з метою суспільного обговорення проекту регуляторного акту та надання зауважень та пропозицій від громадськості; забезпечення прозорості і вільного доступу до інформації щодо визначення нормативної грошової оцінки земель селища.

Селищна рада, виконавчий орган, землекористувачі, орендарі та власники земельних ділянок зможуть одержувати інформацію про нормативну грошову оцінку земельних ділянок (для розрахунку платежів за землю, орендної плати, вчинення нотаріальних дій) в Кобеляцькому районному відділі Держземагенства. Державна податкова інспекція отримає можливість контролю за правильністю проведеного розрахунку земельного податку та орендної плати за землю (які обраховуються від нормативної грошової оцінки).

Запровадження нормативно-правового акту, орієнтованого на реалізацію Закону України „Про оцінку земель”, забезпечить використання ресурсного потенціалу як земель територіальної громади так і її окремих осіб, мінімізує можливості збиткової або неефективної експлуатації комунального майна. 

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта.
Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечує:

· затвердження виконаної за бюджетні кошти та погодженої належним чином проектної документації;

· введення в дію нормативної грошової оцінки земель смтБілики з 01.01.2014 року; 

· практичне визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, продажу забудованих земель та проведення земельних аукціонів. 

Враховуючи неможливість розв’язання проблеми за допомогою ринкових механізмів і потребу в державному регулюванні, здійснення робіт із розроблення нормативної грошової оцінки і запровадження заходів із застосування виконується за рахунок бюджетних коштів, що буде компенсовано збільшенням надходжень від плати за землю.

Головним зовнішнім чинником, що впливатиме на дію регуляторного акта є зміна законодавства та підзаконних актів у сфері земельних відносин, оцінки земель.

Постійно буде проводитися моніторинг оцінки чинників, які впливають на дію регуляторного акта, та будуть вноситися до нього відповідні коригування і доповнення.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, зокрема розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів  господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта.
Введення в дію нової нормативної грошової оцінки землі актуалізує до сучасного стану співвідношення чинників, що формують вартість земельної ділянки. Як узагальнений показник виступає базова вартість 1 квадратного метру земель селища, яка за оцінкою 2006 року становила __________ грн., а за представленою документацією становить 87,06 грн. Проте помилково вважати, що введення нової оцінки приведе до пропорційного збільшення розмірів податку та орендної плати і ляже додатковим навантаженням на користувачів та власників,  тому що оцінка земель щорічно коригується проведенням індексації, а до нової оцінки така індексація за минулі роки вже не застосовуватиметься. В той же час, збільшення плати очікується для частини користувачів у зв’язку із зміною схеми економічного районування та більш збалансованого встановлення ціноутворюючих коефіцієнтів розміщення та цільового використання території.

7. Аналіз вигод та витрат.
Регулювання впливає на кожну з трьох базових груп: громадян та суб’єктів господарювання, в яких земельні ділянки знаходяться у власності або  користуванні, територіальної громади, які реалізуються органами місцевого самоврядування, держави,  що в розрізі вигод та витрат відображено в таблиці:

	Група  впливу
	Вид впливу

	
	Вигоди
	Витрати

	Громадяни та юридичні особи у яких земельні ділянки знаходяться у власності або у користуванні
	Отримання можливості виконання дій, пов’язаних з отриманням у визначених законодавством порядку та термінах інформації щодо нормативної вартості земель .

Економічний стимул до більш ефективного  використання земельних ділянок
	Збільшення розміру плати за землю. Витрати на отримання довідки про нормативну грошову оцінку земельної ділянки

	Територіальна громада, її орган місцевого самоврядування
	Зростання надходжень до бюджету селища від плати за землю. Регулювання і планування надходжень до селищного бюджету, ефективне  використання земельних ресурсів територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально - економічного розвитку, поліпшення інфраструктури
	Вже понесені видатки в розмірі ____________ грн. на розробку документації.

Забезпечення процедури інформування громадськості про розробку та обговорення регуляторного акта

	Держава
	Забезпечення виконання вимог чинного законодавства України. Можливість застосування інформації при операціях з землею під об'єктами держави
	 


 8. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Запропонований регуляторний акт запроваджується на термін передбачений статтею 18 Закону України «Про оцінку земель» (на момент розробки регуляторного акту нормативна грошова оцінка земельних ділянок несільськогосподарського призначення проводиться не рідше як один раз у 5-7 років). При зміні чинного законодавства термін дії регуляторного акту може бути змінений.

9. Визначення показників результативності регуляторного акта
-                     різниця надходжень від плати за землю за базовий період і аналогічний йому попередній період.

-                     кількість зареєстрованих платників за землю (орендарів, власників, землекористувачів) в розрізі юридичних і фізичних осіб;
-                     обсяг надходжень до місцевого бюджету від плати за землю (земельний податок, орендна плата) в розрізі юридичних і фізичних осіб;
10. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття 
Відстеження результатів акта буде здійснюватись відповідно до ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»:

Базове відстеження – до дня набрання чинності регуляторного акту.

Повторне  – через рік з дня набрання чинності цим рішенням.

Періодичне – раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього рішення.

Відстеження результативності регуляторного акта включає:

-              виконання заходів з відстеження результативності;

-              підготовку та оприлюднення звіту про відстеження результативності буде здійснюватися виконавчим комітетом.

Зауваження та пропозиції направляти в письмовому вигляді до Білицької селищної ради за адресою: смтБілики, вул. Кобеляцька53а, тел. 9-42-89.
Селищний голова                                                                                   О.Г.Киричко 
Звіт про базове відстеження результативності регуляторного акту рішення сесії Білицької селищної ради «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель селища міського типу Білики,  Білицької  селищної ради, Кобеляцького району  Полтавської області» 
На виконання ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та згідно постанови КМУ від 11.03.2004р. №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», здійснено базове відстеження результативності регуляторного акта з метою оцінки стану суспільних відносин.

1.Вид та назва регуляторного акту:
Проект рішення сесії селищної ради  «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель селища міського типу Білики, Білицької            селищної ради, Кобеляцького району  Полтавської області»

2.Назва виконавця заходів відстеження:
Білицька селищна рада
3.Мета прийняття акту:
Прийняття запропонованого регуляторного акта дасть змогу забезпечити:

-    введення в дію нормативно - грошової оцінки земель в смтБілики;

-   практичне застосування нової нормативно - грошової оцінки земель в
смтБілики для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, продажу забудованих земель.
4. Строк виконання заходів з відстеження:
до набрання актом чинності (з 14.06.2013 по 21.12.2013 р.)
5. Тип відстеження: Базове
6. Методи одержання результатів відстеження:
1.    Збільшення обсягу надходжень до селищного бюджету.

2.   Направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, збільшення фінансування соціальної сфери.

3.  Отримання витягів з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельних ділянок, які знаходяться у власності або користуванні, для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також засоби одержання даних.
1.   Додаткові надходження коштів до селищного бюджету від плати за землю.

2. Направлення додаткових коштів на видатки селищного бюджету пов'язані із соціально-економічним розвитком та благоустроєм селищної ради

 

            Селищний голова                                                            О.Г.Киричко
